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PLANO DE PREVENGCAO DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPGAO E INFRACGCOES CONEXAS

EXPOSIQﬁO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei
n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é uma entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional

no dominio da prevencdo da corrupgdo e infraccgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o) CPC aprovou uma
Recomendacao, em 1 de Julho de 2009, sobre Y“YPlanos de
gestdo de riscos de corrupcdo e infraccgdes conexas’”, nos
termos da qual «0Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos

de gestdo de riscos e infracgdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes

elementos:

a) Identificacao, relativamente a cada area ou

departamento, dos riscos de corrupcao e infracgdes conexas;

b) Com base na identificacao dos riscos, identificacao das
medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por
exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de
fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacado de Juris
diferenciados para cada concurso, programacao de accgdes de

formacao adequada, etc.);



c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis
envolvidos na gestdo do plano, sob a direcgcao do dérgao

dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatdério sobre a execucgao do

plano.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberacao de 4 de
Marco de 2009 em que o CPC deliberou, através da aplicacgao
de um questionario aos Servigos e Organismos da
Administracao Central, Regional e Local, directa ou
indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder
ao levantamento dos riscos de corrupcao e 1infraccdes
conexas nas Aareas da contratacdo publica e da concessao de

beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatdrio - Sintese,
sdo instrumentos fundamentais para a elaboracdo de um Plano

de gestdo de riscos de corrupcdo e infracgdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma das grandes preocupacdes dos
diversos Estados e das organizacdes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito
Democréatico, sendo fundamental nas relacodes que se
estabelecem entre os cidaddos e a Administracao, no
desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo
salvaguardar aspectos indispensaveis na tomada de decisdes,
e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente,
com o0s procedimentos em vigor e com as obrigacgdes

contratuais a que as instituigdes estdao vinculadas.



E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia,
de forma facil, a tomada de decisdes sem riscos. Com
efeito, a legislacao a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo
uma excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos

e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdao do risco é um processo de andlise metddica dos
riscos inerentes as actividades de  prossecucao das
atribuicdes e competéncias das instituicgdes, tendo por
objectivo a defesa e proteccao de cada 1interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o 1interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto
sensu, a 1identificacdo de riscos 1imanentes a qualquer
actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a
propositura de medidas gque possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, gque podemos
definir como a possibilidade eventual de determinado evento
poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importédncia gque esses
acontecimentos tém nos resultados de determinada

actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacao daquela
probabilidade é a caracterizacdao dos servigos, que deve
integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de

determinado risco.



A gestdo do risco ¢é uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituic¢des, quer dos membros dos
6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do
mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para <cada tipo de «risco, a respectiva

quantificacgao.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha
um maior um menor risco. No entanto, os mais importantes

sao inegavelmente:

» A competéncia da gestao, uma vez gue uma menor
competéncia da actividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco;

> A idoneidade dos gestores e decisores, com um
comprometimento ético e um comportamento rigoroso, que

levard a um menor risco;

» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua

eficadcia. Quanto menor a eficdcia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestao do
risco, funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada
de decisdes, uma vez que previne e detecta situacgdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em gue também
se verificam riscos de gestao, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupcado e infracgdes conexas.
Como sabemos, a corrupcdao constitui-se como um obstéaculo

fundamental ao normal funcionamento das instituicdes.

A acepcgdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a

apropriacdo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como



o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas

vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas,
desde a pequena corrupg¢ado até a grande corrupg¢ado nos mais
altos niveis do Estado e das Organizacgdes Internacionais.
Ao nivel das suas consequéncias - sempre extremamente
negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade

da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito
particularmente a Administracao Autarquica, uma das
tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem
davida, a “abertura” desta a participacdo dos cidadéos, o
que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de

forma efectiva o direito a informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracéo
procure a realizagcado dos 1interesses publicos, tomando as
decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacéo
harménica dos interesses envolvidos, mas que o faca de
forma clara, transparente, para que tais decisdes possam

ser sindicédveis pelos cidadéaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo
268.°, o direito que assiste a todos os cidaddaos de “serem
informados pela Administracdo, sempre dque O requeiram,
sobre o andamento dos processos em gque sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucgdes

A\Y

definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,

sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a



seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a

intimidade das pessoas.”

A regra ¢é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos
administrativos, sendo os registos um patriménio de todos
que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A
matéria do acesso aos documentos administrativos e a
informacdo ¢, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizacdao dos servigos

publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da
Administracdo Publica contemporanea, a transparéncia na
tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e

relevancia.

O escrutinio eleitoral ¢é obviamente indispensavel, deve
mesmo ser espelho da nossa vivéncia democratica, mas
importa também que, permanentemente, os cidadéaos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas
insténcias préprias, expressem os seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opcdes politicas que
irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam,

de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo
aberto constituem-se, assim, como uma das formas mais
fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal wvia existe a
possibilidade de todas as medidas serem analisadas e

sindicadas.

Tendo em atencao as consideracdes antecedentes, a CAMARA

MUNICIPAL DE TAROUCA, consciente de que a corrupcgao e o0s
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riscos conexos sao um sério obstéaculo ao normal

funcionamento das instituicdes,
» Revelando-se como uma ameaca a democracia;

» Prejudicando a seriedade das relagdes entre a

Administracdo Publica e os cidadaos;

» Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e

ao normal funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGCAO E INFRACGCOES CONEXAS, de acordo

com a seguinte estrutura:
I. Compromisso ético.

II. Organograma e Identificagao dos

responsaveis.

III. Identificacgao das areas e
actividades, dos riscos de corrupgdo e
infracgdoes conexas, da qualificagao da
frequéncia dos riscos, das medidas e

dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.
I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicédveis, as relacgdes que se
estabelecem entre os membros dos &érgdos, os funcionarios e
demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto
com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e wvalores, cujo conteudo estd, em parte, 3Ja

vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:



Y VYV V V¥V

Integridade, ©procurando as melhores solugdes para oO

interesse publico que se pretende atingir;
Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas accodes;
Responsabilidade socialj;

Nao exercicio de actividades externas que possam
interferir com o desempenho das suas funcdes no

Municipio ou criar situacgdes de conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada

de decisodes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e
cumprimento das orientacdes internas e das disposigdes

regulamentares;
Manutencdo da mais estrita isencdao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da

informacéao;

Publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisdes

dos membros dos &érgaos;
Igualdade no tratamento e nao discriminacao;

Declaracdo de qualgquer presente ou beneficio que possam
influenciar a imparcialidade com gque exercem as suas

funcoes.



II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAQAO DOS RESPONSAVEIS
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III.

CONEXAS, DA
QUALIFICAgiO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

CONTRATAGAO PUBLICA

Divisao
Administrativa
e Financeira

Seccéao de
Patriménio e
Aprovisionamento

Assegurar 0
cumprimento
das normas
legais e
regulamentares
em matéria de
aquisicao de
bens moveis e
de servicos,
tendo em vista
optimizar os
recursos
disponiveis.

IDENTIFICAQAO DAS AREAS E ACTIVIDADES,

Organizar os
processos de
aquisicao de
bens méveis
€ Servicos;
organizar e
manter
actualizado o
inventario dos
bens do
Municipio

Existéncia de deficiente
sistema estruturado de
avaliacao das necessidades

Frequente

Implementagao de um
sistema de avaliacdo de
necessidades

DOS RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACGOES

Presidente da
Camara, sob
proposta da Chefe
de Divisao.

Tratamento deficiente das
estimativas de custos

Pouco frequente

Montagem de base de
dados com informagao
relevante sobre aquisicoes
anteriores

Alice Assuncao e
Paulo Chaves

Indefinicdo das
responsabilidades de cada
um dos intervenientes nas

diversas fases da
contratacao

Frequente

Definigao prévia das
responsabilidades de cada
um dos intervenientes nos
processos de aquisi¢éo de
bens e servigcos

Luisa Ramos
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Planeamento deficiente dos
procedimentos, obstando a
que sejam assegurados
prazos razoaveis.

Frequente

Aprovagéo de
instrumentos/procedimentos
escritos que regulem os
procedimentos de
planeamento, com todas as
fases do concurso e seus
possiveis incidentes.
Disponibilizagado, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informagao de caracter
administrativo, nos termos
do estabelecido na LADA

Presidente da
Camara, sob
proposta da Chefe
de Divisao da DAF.

Selecgao e contratagéo de
especialistas externos por
ajuste directo.

Pouco
frequente.

Assuncéo do procedimento
de concurso publico como
procedimento regra para
contratacao de
especialistas externos.

Presidente da
Camara/Camara
Municipal

Existéncia deficiente de um
sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a
certificar os procedimentos
pré-contratuais.

Frequente.

Implementacao de um
sistema de controlo interno
que garanta que a entidade
que autorizou a abertura do
procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
que o procedimento
escolhido se encontra em
conformidade com os
preceitos legais.

Luisa Ramos

16




Fundamentacéo insuficiente Pouco Implementacéo de um Presidente da
do recurso ao ajuste directo, frequente. sistema de controlo interno Céamara/Camara
quando baseado em critérios que garanta que no caso Municipal
materiais em que se adopte o ajuste
directo, com base em
critérios materiais, os
mesmos sejam
rigorosamente justificados,
baseando-se em dados
objectivos e devidamente
documentados.
Nao fixacao, no caderno de Pouco Implementacéo de um Paulo Chaves
encargos, das frequente. sistema de controlo interno

especificacdes técnicas,
tendo em conta a natureza
das prestacdes objecto do
contrato a celebrar.

que garanta que as
especificagdes técnicas
fixadas no caderno de
encargos se adequam a
natureza das prestagoes
objecto do contrato a
celebrar.
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Incompletude das clausulas
técnicas fixadas no caderno
de encargos com
especificacéo ,
nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais

Pouco
frequente.

Implementacao de um
sistema de controlo interno
que garanta:

- que os requisitos fixados
nédo determinam o
afastamento de grande
parte dos potenciais
concorrentes, mediante a
imposicao de condicbes
inusuais ou demasiado
exigentes e/ou restritivas;

- que as clausulas técnicas
fixadas no caderno de
encargos sao claras,
completas e ndo
discriminatérias.

Paulo Chaves

Caracter subjectivo dos
critérios de avaliagéo das
propostas, com insercao de
dados nao quantificaveis,
nem comparaveis.

Frequente.

Implementacéo de um
sistema de controlo interno
que garanta:

- que o modelo de avaliagao

das propostas tem um
caracter objectivo e baseia-
se em dados quantificaveis
e comparaveis.

Paulo Chaves
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Enunciacéao deficiente e Pouco Implementacéo de um Luisa Ramos
insuficiente dos critérios de frequente. sistema de controlo interno
adjudicacao e dos factores e que garanta que a escolha
eventuais subs-factores de dos critérios, factores e
avaliacdo das propostas, subfactores de avaliagao
quando exigiveis. das propostas, assim como
a sua ponderacéo relativa,
adequam-se a natureza e
aos objectivos especificos
de cada aquisicao em
concreto.
Controlo deficiente dos Frequente. Implementacéo de um Juri do

prazos.

sistema de controlo interno
que garanta que as
propostas foram

procedimento ou
Paulo Chaves,
quando ndo exista

apresentadas dentro do jari.
prazo fixado
Nao audi¢éo dos Pouco frequente | Implementacao de um Juri do

concorrentes sobre o
relatério preliminar/decisao
de adjudicacéo

sistema de controlo interno
gue garanta:

- Que os concorrentes
foram devidamente ouvidos
sobre o relatorio preliminar
e a decisao de adjudicacéo;
- Que os concorrentes
preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a
decisao de adjudicagao.

procedimento ou
Paulo Chaves,
quando ndo exista
jari.

Participagéo dos mesmos
intervenientes na negociacao
e redaccao dos contratos.

Frequente.

Implementacéo da
segregacao de funcdes.

Luisa Ramos

19




Inexisténcia de Pouco Implementacéo de um Luisa Ramos
correspondéncia entre as frequente. sistema de controlo interno
clausulas contratuais e as que garanta que existe uma
estabelecidas nas pecas do correspondéncia entre as
respectivo concurso. clausulas contratuais e as
estabelecidas nas pecas do
respectivo concurso.
Existéncia de ambiguidades, Pouco Implementacao de um Luisa Ramos
lacunas e omissées no frequente. sistema de controlo interno
clausulado. que garanta que o
clausulado é claro e
rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que
possam implicar,
designadamente, o
agravamento dos custos
contratuais ou 0 adiamento
dos prazos de execugao.
Nao verificacdo ou Frequente. Implementacéo de um Luisa Ramos
verificacao deficiente de sistema de controlo interno
clausulas contratuais que que garanta que as
prevejam ou regulem os clausulas contratuais
suprimentos dos erros e prevejam e regulem com o
omissodes. devido rigor o eventual
suprimento de erros e
omissoes.
Fundamentacgdao insuficiente Pouco Verificacdo da condicéo de Luisa Ramos
ou incorrecta, no caso das frequente. 0S servicos a mais ser /Paulo Chaves

aquisicoes de servicos, de
que o0s " servigos a mais"
resultam de uma
circunstancia imprevista.

justificada pela ocorréncia
de uma circunstancia
imprevista.
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Fundamentacéo insuficiente
ou incorrecta, no caso das
aquisicdes de servicos, de
que os " servigos a mais”
nao podem ser técnica ou
economicamente separaveis
do objecto do contrato, sem
inconvenientes graves para a
entidade adjudicante ou
ainda que sejam separaveis
s80 necessarias a conclusao
do objecto contratual.

Pouco
frequente.

Verificagédo de que os
servigcos a mais ndo podem
ser técnica ou
economicamente
separaveis do objecto do
contrato, sem
inconvenientes graves para
a entidade adjudicante ou
ainda que sejam separaveis
S80 necessarias a
concluséo do objecto
contratual.

Luisa Ramos/Paulo
Chaves

Inexisténcia de controlo
relativamente a execucao do
contrato de aquisi¢oes de
bens tendo-se em conta que
0 prazo de vigéncia
acrescido de eventuais
prorrogagdes nao ultrapassa
o limite legal estabelecido

Nao verificacdo de boa e
atempada execugao dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores

Pouco frequente

Pouco frequente

N&o acompanhamento e
avaliagao regulares do

Pouco frequente

Implementacdo de normas
internas que garantam a
boa e atempada execugao
dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores
de servigos, mediante:

- Fiscalizagao regular dos
bens/servigos prestados;

- Calendarizacao
sistematica;

- Envio de adverténcias ao
fornecedor/prestador de
servicos, logo[jque se
detectem situacoes
irregulares

Responséavel do
servi¢co municipal
que solicitou a
aquisicao de bens
ou de servigos. O
Servico de
Aprovisionamento,
com periodicidade a
fixar, solicita
informacéo sobre a
execucao do
contrato.
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desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de
quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato

Deficiente inspeccéao das
quantidades e a qualidade
dos bens e servigos, antes
da emissao da ordem de
pagamento

Frequente

Alice Assuncéao

Inspeccéo e/ou avaliagdo da
quantidade e da qualidade
dos bens e servigos
adquiridos efectuadas
somente por um funcionario.

Frequente

Exigéncia da presenca de
dois funcionarios na
inspeccao e/ou avaliacdo
da qualidade e da
quantidade dos bens e
servicos adquiridos.

Isalina Pereira

Existéncia de conflitos de
interesses que ponham em
causa a transparéncia dos
procedimentos.

Pouco frequente

Segregacao de funcoes.
Obtencao de declaracoes
de interesses privados dos
funcionarios.

Luisa Ramos
Gestor do
procedimento

Existéncia de situacoes Pouco Segregacao de fungoes. Luisa Ramos
conluio entre os frequente. Obtencéo de declaracoes Gestor do
concorrentes e de eventual de interesses privados dos procedimento
corrupgao dos funciondrios funcionarios.

Existéncia de favoritismo Pouco Segregacao de funcgoes. Luisa Ramos
injustificado. frequente. Obtencao de declaracoes Gestor do

de interesses privados dos
funcionarios.

procedimento
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Nao existéncia de uma Frequente Avaliacao "a posteriori" do Responsavel do
avaliacao "a posteriori" do nivel de qualidade e do servico municipal
nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos que solicitou a
prego dos bens e servigos adquiridos. Publicitagéo dos | aquisicao de bens

adquiridos documentos com 0s ou de servigos. O
resultados das analises Servico de
levadas a efeito. Aprovisionamento,
com periodicidade a
fixar, solicita
informacao sobre a
execucao do
contrato.
Nao existéncia de Frequente Implementacéao de Paulo Chaves

procedimentos de analise da
informagao recolhida para
identificar eventuais lacunas
ou vulnerabilidades

procedimentos de analise

da informagéo recolhida

para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades
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Divisao de
Obras
Municipais

A Divisédo de
Obras
Municipais,
tem como
Missao
executar as
atribuicdes
do Municipio
relativas a
construcéao,
conservagao
e
reabilitacao
de infra-
estruturas
publicas,
equipamento
social e
edificios
pertencentes
ou a cargo
da
autarquia.

a) Prestar apoio técnico aos
6érgaos autarquicos, quando
solicitado;

b)Assegurar a execugao das
obras por empreitada ou
administragéao directa,
efectuando a respectiva
programacao, planeamento e
fiscalizagao;

c) Assegurar e controlar o
lancamento dos processos de
consulta ou concurso de
empreitadas municipais;

d) Elaborar estudos prévios,
anteprojectos e projectos de
engenharia, incluindo as
respectivas medicoes,
orgamentos e processos de
CONCurso;

e) Assegurar a conservacao e
manutencgao da rede viaria,
edificios e outras infra-
estruturas municipais,
designadamente no que

Existéncia deficiente, de
um sistema estruturado de
avaliagao das
necessidades

Frequente

avaliagdo das
necessidades

Implementacéo de
sistema estruturado de

Paulo Jorge
Ribeiro Pimenta

24




respeita ao abastecimento de
agua e saneamento basico;

f) Assegurar a gestéo e
manutenc¢éo do parque de
maquinas e viaturas do
municipio, de acordo com os
critérios de rentabilidade,
necessidades e de prioridade
face as actividades operativas;
g) Assegurar e manter
actualizado o cadastro das
obras e das infra-estruturas de
agua e saneamento, no sentido
de fornecer os dados a outros
servicos, nomeadamente
fornecer os custos de produgao
para efeitos de inventéario
municipal;

Fundamentagao Pouco
insuficiente para a frequente
“natureza imprevista” dos
trabalhos

Fundamentagao Frequente

insuficiente para a
circunstancia dos trabalhos
a mais ndo poderem ser
técnica ou
economicamente
separaveis do objecto do
contrato sem inconveniente
grave para o dono da obra
ou, embora separaveis,
sejam estritamente
necessarios a conclusao da
obra

Implementacdo de um
sistema de controlo
interno que garanta nas
empreitadas, no caso da
existéncia de “trabalhos a
mais”:

- Verificacao da
circunstancia de que tais
trabalhos respeitam a
“obras novas” e foram
observados os
pressupostos legalmente
previstos para a sua
existéncia,
designadamente a
“natureza imprevista”; -
Que esses trabalhos nao
podem ser técnica ou
economicamente
separaveis do objecto do
contrato sem
inconveniente grave para
o dono da obra ou,
embora separaveis,
sejam estritamente
necessarios a conclusao
da obra;

- Exigéncia de
comprovagéao da
circunstancia, juntando a
respectiva
documentacao;
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h) Colaborar na preparacéao e
coordenacao dos processos de
candidatura aos fundos
comunitarios e a contratos-
programa a desenvolver com a
administragéo central, regional
ou local e acompanhar a
execucao dos mesmos;

i) Coordenar as accdes de
reabilitacdo de edificios;

j) Apoiar as juntas de freguesia,
atendendo para o efeito as
ordens e directrizes superiores.

N&o acompanhamento e
avaliacdo regulares do
desempenho do
contratante, de acordo com
0s niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no
contrato

Frequente

Implementacédo de
normas internas que
garantam a boa e
atempada execug¢ao dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores
de servicos/empreiteiros,
mediante:

- Fiscalizacéao regular do
desempenho do
contratante, de acordo
com os niveis de
quantidade e/ou
qualidade estabelecidos
nos contratos e
documentos anexos.

- Calendarizacao
sistematica;

- Envio de adverténcias,
em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de
servigcos/empreiteiro, logo
que se detectem
situacdes irregulares
e/ou derrapagem de
custos e de prazos
contratuais

N&o existéncia de uma
avaliacdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do
preco dos bens e servicos
adquiridos e das
empreitadas realizadas aos
diversos
fornecedores/prestadores
de servicos/empreiteiros

Frequente

Avaliacao “a posteriori”
do nivel de qualidade e
do preco dos bens e
servicos adquiridos e das
empreitadas realizadas
aos diversos
fornecedores/prestadores
de servigcos/empreiteiros
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Nao existéncia de
procedimentos de analise
da informagéo recolhida
para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades

Frequente

Implementacéo de
procedimentos de analise
da informagéo recolhida
para identificar eventuais
lacunas ou
vulnerabilidades

RECURSOS HUMANOS

Divisao
Administrativa
e Financeira

Servico de
Pessoal

Assegurar o
cumprimento
das normas
legais em
matéria de
recursos
humanos,
tendo em
vista a
eficiéncia e
eficacia da
organizagao.

Processamento
dos
vencimentos
dos
trabalhadores
do Municipio;
promover 0s
procedimentos
de
recrutamento
de pessoal

Utilizagéo de critérios de
recrutamento com uma
excessiva margem de
discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados, nao
permitam que o recrutamento
do pessoal seja levado a cabo
dentro de principios de
equidade.

Pouco frequente.

Elenco objectivo de
critérios de seleccao de
candidatos que permita
que a fundamentagéao
das decisdes de
contratar seja facilmente
perceptivel e sindicavel.

Juri dos
procedimentos de
concurso. Para o
efeito sera dado,

prévio
conhecimento
deste plano aos
membros do juri.
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Utilizacao de critérios
preferenciais pouco objectivos.

Pouco frequente.

Elenco objectivo de
critérios de selecgao de
candidatos que permita
que a fundamentagéo
das decisbes de
contratar seja facilmente
perceptivel e sindicavel.

Juri dos
procedimentos de
CONCUrsO.

O recrutamento ou a decisao

Pouco frequente.

As decisdes tomadas

Presidente da

de recrutamento é objecto de sem intervencao de Céamara.
decisédo de 6rgao nao colegial. 6rgao colegial devem ser
devidamente
fundamentadas.
Utilizagao de critérios de Pouco frequente. | Elenco objectivo de Titulares de
avaliacao de trabalhadores critérios de avaliagao de cargos de
pouco objectivos, que trabalhadores, que direccao
comportem uma excessiva permita que a avaliacao intermédia e
margem de discricionariedade seja levada a cabo outros que
ou que, reportando-se ao uso dentro de principios de tenham a seu
de conceitos indeterminados, equidade. cargo a
possam permitir que a avaliagao.
avaliagdo dos trabalhadores
nao seja levada a cabo dentro
de principios de equidade.
Utilizac&o de elenco subjectivo | Pouco frequente. | Elenco objectivo de Juri dos
de critérios de avaliacdo, nao critérios de avaliagdo de | procedimentos de
permitindo que a que permita que a COoNCurso.

fundamentacéo das decisdes
finais de avaliagao sejam
facilmente perceptiveis e
sindicaveis.

fundamentagao das
decisdes finais de
avaliacéo seja facilmente
perceptivel e sindicavel.
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N&o intervengao no processo

de avaliagcao de 6rgéo colegial.

Pouco frequente.

As decisbdes tomadas
sem intervencao de
orgao colegial devem ser
devidamente
fundamentadas.

Presidente da
Camara.

Auséncia de mecanismos que

Frequente.

Criacao de regras gerais

Presidente da

obriguem a rotatividade dos de rotatividade dos Cémara,
elementos integrantes dos elementos que compdem mediante
juris. 0s juris de concurso, de proposta do
modo a assegurar que as dirigente
decisdes ou as propostas responsavel
de deciséo nao fiquem, pelos recursos
por regra, concentradas humanos.
Nnos mesmos
trabalhadores, dirigentes
ou eleitos;
Intervencao no procedimento | Pouco frequente. | Exigéncia de entrega de Gestor do

de selecgdo ou no
procedimento de avaliagéo do
pessoal de elementos com
relagbes de proximidade,
relacdes familiares ou de
parentesco com os candidatos
ou com 0s avaliados.

de uma declaragao de
impedimento, que devera
ser expressa, sob a
forma escrita e apensa
ao procedimento em
causa. Nomeacao de um
responsavel ou " gestor"
do procedimento e
identificacdo do
respectivo contacto
dentro do servigo.

procedimento.
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Pouco frequente. Sensibilizar os Dirigente
intervenientes decisores responsavel
no ambito dos pelos recursos
procedimentos de humanos.
recrutamento e selecgao,
de avaliacdo , ou outro
actos de gestéao de
pessoal, para a
necessidade de
fundamentagao das suas
decisoes.
Levantamento anual das
reclamagoes, recursos
hierarquicos ou acgoes
judiciais interpostas em
que o reclamante ou
recorrente alega com
sucesso a auséncia ou a
deficiente
fundamentacao das
decisbes da
Administracao.
Informagao visivel
relativa a existéncia do
livro de reclamacgdes no
servigo. Elaboracéo de
relatorio anual das
reclamacoes
apresentadas por tipo,
— — frequéncia e resultado da
Auséncia ou deficiente decisio
fundamentagao dos resultados '
das decisdes de avaliacao.

Auséncia ou deficiente
fundamentagéo dos actos de
selecgéo de pessoal.
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Utilizag&o excessiva do recurso
a trabalho extraordinério como
forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos.

Pouco frequente.

Elaborar orientagdes no
sentido da nao utilizagao
do trabalho
extraordinario como meio
de suprir necessidades
permanentes dos
Servigos.

Presidente da

Camara sob

proposta do
Chefe de Divisao

Utilizacao da contratacao a
termo ou das prestacdes de
Servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades
permanentes do servigo.

Pouco frequente.

Elaborar orientagdes no
sentido da néo utilizacéao
da contratacdo a termo
resolutivo como meio de
suprir necessidades
permanentes dos
Servicos.

Cémara
Municipal

N&o disponibilizagéo, aos
interessados, de mecanismos
de acesso facilitado e célere a

informacao procedimental
relativa aos procedimentos de

seleccao ou de avaliacao de
pessoal por parte dos
interessados.

Pouco frequente.

Disponibilizacao, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informacao de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.
Disponibilizagéo de
formularios -tipo relativos
aos pedidos de
informacao
procedimental bem como
de formularios - tipo
relativos a apresentacao
de reclamacoes, que
facilitem a utilizacao
deste tipo de instrumento
por parte do particular.

Presidente da
Cémara,
mediante

proposta do
dirigente
responsavel
pelos recursos
humanos.
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Disponibilizagédo, em
local bem visivel e
acessivel ao publico, do
organograma do
servigo/unidade
organica, bem como da
identificacdo dos
respectivos dirigentes e
trabalhadores.
Disponibilizacao, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informacao de caracter
administrativo, nos
termos estabelecidos na
Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.

Presidente da
Cémara,
mediante

proposta do
dirigente
responsavel
pelos recursos
humanos.
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GESTAO FINANCEIRA

Divisao
Administrativa

e Finaceira

Seccéao de
Contabilidade

Assegurar o
cumprimento do
sistema
contabilistico

aplicavel a Camara

Municipal.

Elaboracdo | Realizacdo e pagamento de | Pouco frequente |Informatizacao integrada | Luisa Ramos
dos trabalhos a mais antes da dos procedimentos de (Chefe de
documentos | respectiva despesa ter sido controlo interno e Diviséo) e
previsionais e | devidamente autorizada. contabilidade. Sandra Silva (
de prestacao Procedimentos efectivos Técnica
de contas; e documentados. Superior de
efectuar o Contabilidade),
cabimento e esta Ultima na
o} verificagdo do
compromisso cumprimento.
da despesa;
envio ao Pagamento de despesas Pouco frequente | Arquitectar Presidente da
Tribunal de | 545 decisao de recusa de procedimentos com Camara, sob
Contas, visto. normas e regulamentos proposta do
DGAL, DGO bem definidos. Chefe de
e outras Divis&o
entidades da P — - -
informagao agamento de revisoes de | Pouco frequente. Arqunte.ctar Luisa Ramos (
contabilistica precos nas emprelta}das procedimentos com thf_e de
legalmente sem que a respeqtlva normas e 'regulamentos D|V|sao) e
exigida. despesa seja autorizada bem definidos. Sandra Silva (
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previamente pela entidade
com competéncia para o
efeito.

Técnica
Superior de
Contabilidade),e
sta Ultima na
verificacao do
cumprimento.

Pagamento dos honorarios
a projectistas relativamente
a situagdes nao previstas
contratualmente.

Pouco frequente.

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos.

Luisa Ramos (
Chefe de
Divisdo) e Paulo
Chaves (
Técnico
Superior), este
ultimo na
verificacao do
cumprimento.

Assunc¢éo de despesas sem
prévio cabimento na
respectiva dotacao
orcamental.

Frequente.

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos.

Luisa Ramos
(Chefe de
Divisao)
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Informatizacgao integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade.
Contabilidade interna
com imputagéo por
centros de custos
correspondentes a
unidade organica de
menor grau, se possivel.
Maior responsabilizagéo
pelo cumprimento das
normas financeiras.
Considerar padrdes
rigorosos de
desempenho e
responsabilizacao pelos
trabalhadores. Definir
correctamente planos e
objectivos. Estruturas
organizativas sélidas
portadoras de
informacao.
Procedimentos efectivos
e documentados. Limites
de responsabilidade
bem definidos. Uso
eficiente e econdmico
dos recursos, avaliando
a optimizacao dos
mesmos para obter o
cumprimento dos
objectivos. Segregacao
de fungoes, evitando
que sejam atribuidas a
mesma pessoa duas ou
mais fungdes. Registo
metddico dos factos,

Presidente da
Camara.
Dirigente da
area
administrativa e
financeira;
coordenador
técnico da
Contabilidade.
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sendo que todas as
operagdes devem ser
relevadas de uma forma
sistemédtica e sequencial
e todas as passagens
dos documentos pelos
diversos servicos devem
ficar documentadas.
Disponibilizagao, através
das novas tecnologias
de informacgéo, de toda a
informagao de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido
na Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.
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Impossibilidade de controlo
sobre a execugao
or¢gamental por deficiéncia

das aplicagdes informaticas.

Pouco frequente

Informatizacao
integrada dos
procedimentos de
controlo interno e
contabilidade

Isalina Pereira (
Coordenadora
Técnica da
Contabilidade) e
Paula Teixeira
(Técnica de
Informéatica

Erros processuais em
actividades que saem fora
do ambito normal do
controlo interno da Camara
Municipal.

Pouco frequente

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos.

Luisa Ramos

Erros de soma e de
transposicao de saldos nos
mapas de prestacao de
contas.

Pouco frequente

Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos.
Segregacao de funcoes,
evitando que sejam
atribuidas a mesma
pessoa duas ou mais
fungoes.

Isalina Pereira (
Coordenadora
Técnica da
Contabilidade)

Deficiente controlo dos
compromissos assumidos e
das dotagcbes orcamentais
disponiveis.

Pouco frequente

Informatizacao
integrada dos
procedimentos de
controlo interno e
contabilidade

Isalina Pereira

Despesas objecto de
inadequada classificacao
econdmica.

Pouco frequente

Considerar padrdes
rigorosos de
desempenho e
responsabilizacao dos
trabalhadores.

Isalina Pereira (
Coordenadora
Técnica da
Contabilidade)
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Divisao
Administrativa
e Financeira

Seccéao de
Patrimonio e
Aprovisionamento

Assegurar 0
cumprimento das
normas legais e

regulamentares em

matéria de

aquisicao de bens e
servicos, tendo em

vista optimizar os
recursos
disponiveis.

Organizar e
manter
actualizado o
inventario dos
bens do
Municipio;
proceder as
aquisicoes de
bens moveis
€ Servicos.

Regularizagbes de
existéncias que conduzem a
perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas
entre os registos
contabilisticos e as
contagens fisicas.

Pouco frequente.

Considerar padrdes
rigorosos de
desempenho e
responsabilizacao dos
trabalhadores.

Alice Assuncao
(Coordenadora
Técnica do
Aprovisionamen
to)

Deficiente controlo interno Frequente Arquitectar Luisa Ramos (
na area do procedimentos com Chefe de
aprovisionamento quanto a normas e regulamentos | Divisdo) e Alice
execucao dos concursos, bem definidos. Assungao (
gestéo de stocks, recepcao Coordenadora
e armazenagem de bens e Técnica do
produtos. Aprovisionamen
to)
Deficiéncias na Frequente Arquitectar Sandra Silva (
inventariacéo e avaliacao procedimentos com Técnica
dos bens. normas e regulamentos Superior de

bem definidos.

Contabilidade)
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BENEFICIOS PUBLICOS

Divisao
Administrativa e
Financeira

Secgéo de
Contabilidade

Assegurar 0
cumprimento
do sistema
contabilistico
aplicavel a
Céamara
Municipal.

Elaboracéo dos
documentos
previsionais e de
prestacao de contas;
efectuar o cabimento
€ 0 compromisso da
despesa; envio ao
Tribunal de Contas,
DGAL, DGO e outras
entidades da
informacao
contabilistica
legalmente exigida

Inexisténcia de instrumento,
geral e abstracto, que
estabeleca as regras de
atribuicdo de beneficios
publicos ( subsidios,
subvencoes, bonificacdes
,ajudas, incentivos,
donativos, etc.

Frequente

Aprovacgéo de
regulamento Municipal
relativo a concessao
de beneficios, que
estabeleca os
procedimentos e 0s
critérios de atribuicao.
Publicitacao do
regulamento,
nomeadamente no
sitio do Municipio na
Internet

Camara Municipal/
Presidente da
Céamara Municipal

Atribuicao de Subsidio por
6rgao Singular

Pouco Frequente

Aprovagéo de
regulamento Municipal
relativo a concesséao
de Beneficios, que
estabeleca os
procedimentos e 0s
critérios de atribuigao.
Publicitagao do
regulamento,
nomeadamente no
sitio do Municipio na
Internet

Cémara Municipal e
Presidente da
Cémara Municipal
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Inexisténcia de declaracdes
de interesses privados dos
funcionarios envolvidos nos
processos de concessao de
beneficios

Frequente

Exigéncia de
declaragdes de
interesse

Odete Gomes

Seccao de
Expediente

Assegurar o
atendimento
dos publicos
da Autarquia
com
qualidade

Assegurar a
actividade
administrativa da
Céamara quando esta
fungé@o nao estiver
cometida a outros
servicos. Cobranca
das taxas e licengas
varias, atendimento
ao publico

Existéncia de situacoes
indiciadoras de conluio
entre os intervenientes no
processo

Pouco Frequente

Uniformizacao e
consolidacéo da
informacéo relativa a
todas as pessoas e
todas as entidades
beneficiarias;

Céamara Municipal
/Presidente da
Camara

Existéncia de situacbes de
favoritismo injustificado por
um determinado
beneficiario;

Pouco Frequente

Implementacéo de
mecanismos de
controlo interno que
permitam despistar
situacdes de
favoritismo por
determinado
beneficiario

Céamara Municipal
/Presidente da
Camara

Inexisténcia de um Frequente Implementacao de Luisa Ramos e Ana
processo, sistema de gestédo Ferreira
cronologicamente documental que
organizado, que identifique evidencie que o
os intervenientes que nele beneficiario cumpre
praticaram actos todas as normas
legais aplicaveis
Existéncia de situacdes em | Frequente Implementacéo de Luisa Ramos e Ana

que os beneficiarios nao
juntam todos os
documentos necessarios a
instrug@o do processo

sistema de gestao
documental que
evidencie que o
beneficiario cumpre
todas as normas
legais aplicaveis

Ferreira

40




Nao verificacao, na
instrucao do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor relativas a
atribuicao do beneficio;

Pouco Frequente

Implementacédo de
sistema de gestao
documental que
evidencie que o
beneficiario cumpre
todas as normas
legais aplicaveis

Luisa Ramos

Existéncia de Pouco Frequente | Exigéncia de Luisa Ramos
impedimentos, com a declaragdes de
participacao de eleitos interesse
locais e de funcionarios ou
familiares nos égaos
sociais das entidades
beneficiarios;
Nao apresentagao, por Frequente Verificacao/apreciacao | Luisa Ramos
parte dos beneficiarios, de do compromisso
instrumento que garanta a assumido pela
aplicacao regular de entidade beneficiaria
beneficio (contrato,
protocolo, etc.);
N&ao aplicacéo de " Frequente Estabelecimento de Camara Municipal
sancoes" quando ha consequéncias do
incumprimento ou incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por cumprimento
parte do beneficiario; defeituoso por parte
do beneficiério,
nomeadamente a
devolugdo da quantia
entregue ou do
beneficio recebido
Nao apresentacao, pelos Frequente Apreciacao do Camara Municipal

beneficiarios, dos relatérios
das actividades;

compromisso
assumido pela
Entidade beneficiaria
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Auséncia de mecanismos
publicitacéo

Frequente

Publicitacado da
atribuicdo dos
Beneficios,
nomeadamente no
sitio do Municipio na
Internet, bem como
toda a informagéo
sobre as entidades
beneficiarias

Presidente da
Cémara Municipal
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URBANISMO E ED IFICAQI'-V\O

Divisao de
Gestao
Urbanistica
e Ambiente

Tudo quanto
diga respeita
ao
ordenamento
do territério,
gestao
urbanistica e
ambiente, bem
como ao
estudo de
solugdes
técnicas
adequadas
visando o
enquadramento
das bases da
politica
municipal nesta
matéria.

Licenciamento de
operagdes
urbanisticas;
elaboracao de
instrumentos de
ordenamento do
territorio; aplicagao
da legislacéo sobre
ambiente;
elaboracao de
estudos e projectos.

Acumulacéo de
funcdes privadas por
parte dos técnicos e
dirigentes
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagao e
licenciamento de
operagdes
urbanisticas.

Pouco frequente

- Criagdo de mecanismos de
controlo acrescido do exercicio de
fungdes privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de autorizagéo e
licenciamento de operacgdes
urbanisticas

- Agilizar, nos casos em que tal se
verifique, as comunicagdes de
infracgao as respectivas ordens
profissionais, nomeadamente no que
respeita a intervencdo em
procedimentos em que possa existir
conflito de interesse;

- Implementacédo de medidas de
organizagao de trabalho, nas
unidades organicas, por forma a
assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos,
no exercicio das suas funcoes;

Vereador do Pelouro
das Obras e
Urbanismo — José
Anténio Amaro
Nunes
Chefe de Divisdo da
DGUA — Américo dos
Santos Correia
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Falta de imparcialidade
potenciada pela
intervencao sistematica
de determinado técnico
ou dirigente em
processos da mesma
natureza, processos
instruidos pelos mesmos
requerentes, ou
processos instruidos por
requerentes com algum
tipo de proximidade, o
que podera propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento

Pouco Frequente

- Criacao de regras de distribuicdo de
processos que acautelem que a um
determinado técnico néo seja
cometido de forma continuada os
processos de determinado
requerente, e que ndo seja cometida
a apreciacao, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza;

- Exigéncia de entrega de uma
declaracao de impedimento, que
devera ser expressa e sob a forma
escrita, apensa ao processo em
andlise.

O tempo de deciséo,
atentos néo sé os
frequentes atrasos no
ambito deste tipo de
procedimento, mas
ainda o facto de muitas
operacoes urbanisticas
serem accobes de
investimento, constitui
um importantissimo
factor nesta area
especifica.

Pouco frequente

Informatizacao dos procedimentos
por forma a nao permitir que a
hierarquia temporal da entrada dos
procedimentos possa ser modificada;

-Criacao de um sistema, na aplicacdo
informatica, de justificacao e alerta
obrigatorios relativamente ao nao
cumprimento de prazos no ambito
dos procedimentos de licenciamento
ou autorizacao de operacdes
urbaniticas.

- Nomeacéo de um gestor do
procedimento e identificagcdo do
respectivo contacto dentro dos
servicos;
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N&o acumulagéo de
funcdes ou tarefas
publicas que (ainda
que dentro da propria
estrutura do Municipio)
possam comprometer a
iseng@o na abordagem
do processo.

Pouco frequente

Segregacao e rotatividade de funcdes
relativas a apreciagdo dos processos
de obras, sua fiscalizacao, e
participa¢do na eventual instru¢do de
procedimentos contra-ordenacionais

Auséncia de
informacao
procedimental
sistematizada de forma
clara e disponivel

Pouco frequente

- Nomeagéao de um gestor do
procedimento e identificagcdo do
respectivo contacto dentro dos
servicos;

-Disponibilizagdo, em local visivel e
acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reacc¢ao
ou reclamacao que o requerente tem
disponiveis, dos prazos de deciséo e
identificacdo da entidade decisora;

-Informagao visivel relativa a
existéncia do livro de reclamagées no
servico;

- Elaboragao de um relatério anual
das reclamagdes apresentadas por
tipo, frequéncia e resultado da
deciséo;
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Elaboracdo de um levantamento
anual das infracgdes disciplinares nas
unidades organicas que gerem este
tipo de procedimentos, apresentadas
por tipos, frequéncia, e pena aplicada

- Disponibilizagéo de formularios -
tipo relativos aos pedidos de
informacao procedimental, bem como
de formularios tipo, bem como a
apresentacao

De reclamacdes, que facilitem a
utilizacéo deste tipo de instrumento
por parte do Particular;

- Disponibilizagéao através das novas

tecnologias de informacéao, de toda a
informacgao de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido da lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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Os restantes servigos da Cémara Municipal adoptardo as

seguintes medidas no ambito deste plano:

® Exigéncia de declaracodes de impedimentos dos
trabalhadores envolvidos na 1instrucdo e emissdo de
propostas de decisdo em procedimentos que impliquem a
atribuicdo de beneficios publicos, independentemente da
sua natureza. Estas declaracodes serao juntas aos

respectivos procedimentos.

e Afixacdo, em local visivel e de acesso publico, dos
responsdveis pelo servigco e trabalhadores afectos ao
mesmo;

®¢ Disponibilizacdo on-line de formularios - tipo.

®¢ Disponibilizacao, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacao de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativo;

IV. CONTROLO E MONITORIZAQAO DO PLANO.

Apds a implementacdao do Plano, a Céamara Municipal deve
proceder a um rigoroso controlo de validacdo, no sentido de
verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda
dos activos, a prevengao e deteccao de situacdes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddao dos
registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a

utilizar para atingir os objectivos definidos.
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A nocgao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a
definicdo lata de auditoria. A palavra auditor tem a sua
origem no latim “auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir
e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocado de exame
e analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em
parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da

organizagdo e a prossecugao do

Plano, numa Optica de prestacdo de um servico a prépria

organizacéao.

Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Céamara
Municipal deve ter como objectivo de monitorizacdo periddica a
emissao de um relatdrio anual onde é feita a

auditoria/avaliacdo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico prdéprio de
Auditoria Interna. Nos municipios em que nao se Jjustifique a
existéncia de tal servigo, preconiza-se qgque tais actividades
possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal,
nomeadamente através das Comunidades Intermunicipais, numa

légica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatdério final de informacdo rigorosa e
fidedigna, os executores do relatdrio dispdem de enumeras

técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
0 Andlise da informacdo solicitada a entidade;
0 Anédlise da informacao prdépria;
o Cruzamento de informacdes anteriores;

o Entrevistas;
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o Simulacéao;
o0 Amostra.

Sempre com a preocupacgédo de avaliar, a data, a implementacao
do Plano, os auditores Internos devem elaborar um relatdrio
completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusao
sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter
uma opinido global. Para tanto, deverdao estar expressa no
relatdério as “descobertas”, deficiéncias e recomendacgdes
relativas as situacgdes encontradas durante a auditoria. No
relatdério, equiparam-se em importancia as nao conformidades
com o Plano e as recomendacdes necessdrias as alteracdes das

nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza
dindmica, sendo que os relatdérios anuais devem sempre incidir
sobre a Ultima das realidades e nado se focarem, ad eternum, no

ponto de partida em gque comecou a ser implementado o Plano.

Tarouca, 22 de Dezembro de 2009

O Presidente da Camara,

a)Mario Caetano Teixeira Ferreira
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