Impressos Explicativos - Tarouca

/’/ /? \/unicipio de
i TAROUCA

CAMARA MUNICIPAL

ORCAMENTO PARA 2018
Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental

De acordo com o artigo 44° da Lei n° 73/2013, de 3.09, o &rgédo
executivo apresenta ao O6rgdo deliberativo uma proposta de quadro
plurianual de programacdo orcamental (QPPO), em simultdneo com a
proposta de orgamento municipal apresentada apds a tomada de posse
do 6rgdo executivo, em articulag¢do com as Grandes Op¢des do Plano.

Este documento define os limites para a despesa do municipio, bem
como para as projeg¢des da receita discriminadas entre as provenientes
do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mbével
que abranja os quatro exercicios seguintes.

Os limites fixados sdo vinculativos para o ano seguinte e indicativos
para os restantes. O QPM & atualizado anualmente.

O artigo 47° do citado diploma dispde que “0Os elementos constantes
dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreteo-lei a aprovar no prazo de 120 dias apds a publicagdc da
presente lei.”

Até esta data ainda ndo foi publicada aquela regulamentacdo, que
identifique nomeadamente os elementos que devem constar do QPPO, com
carater vinculativo para os 6rgdos municipais.

Sobre este assunto, a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses
emitiu a Circular com o n° 82/2016/AG, de 14.10.2016, contendo o seu

entendimento relativo & elaboragdo do Quadro Plurianual Municipal,
que se mantém em vigor.

Em resumo, entende-se que ndo estdo criadas as condi¢des legais para
o cumprimento do artigo 44° do citado diploma, por omissdo legislativa
do Governo desde 03.01.2014.

Com fundamento no exposto, ndo €& apresentada proposta de Quadro
Plurianual de Programagdo Org¢amental para 2018.
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N®. Ref’. CIR_108/2014/AG Data: 01.10.2014

Assunto: Quadro plurianual municipal

1.

2.

Sdo muitas dezenas os Municipios que tém vindo a contatar a ANMP, em rela¢io
a elabora¢do do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art’. 44°. da Lei n°.
73/2013 (Lei de Financas Locais — LFL).

O referido “Quadro Plurianual Municipal” carece da regulamentacio
estabelecida no art’. 47°. da mesma Lei, 0 qual dispSe que “Os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publica¢io da presente lei”.

O decreto-lei a que se refere o art°. 47°. deveria pois ter sido aprovado até 3 de
janeiro de 2014, sendo que, mesmo que fosse publicado nos préximos dias, ndo
permitiria a sua aplica¢do pelos Municipios no processo de prepara¢do dos
documentos previsionais para 2015, em curso.

Acresce que, nos termos do n°. 3 do art°. 47°. da LFL, “os limites (a que se refere
o n°. 2 do mesmo artigo) sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econémico do orcamento.”

Ora ndo podem os Municipios correr o risco de aprovar documentos vinculativos
para 2016 cuja regulamentacao nao existe.

Por outro lado, a ndo tipifica¢gdo de documentos com o contetido dos que estdo
em causa, impedird a realizagdo de quaisquer andlises integradas e sujeitam os
Municipios a posterior verificagdo discriciondria do Tribunal de Contas, com os
resultados desastrosos que sdo conhecidos pelos mesmos.

Assim, a ANMP entende ndo estarem criadas as condi¢des legais para o
cumprimento do art’. 44 da lei n°. 73/2013, por omiss3o legislativa do Governo
desde 3 de janeiro de 2014.

A ANMP considera que o planeamento plurianual ndo podera ter quaisquer
consequéncias vinculativas para 2016, independentemente do carédter voluntério
de qualquer exercicio que os Municipios entendam desenvolver, no dmbito do
respetivo processo de planeamento.
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Presidente da Cdmara Municipal
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Assunto: Quadro plurianual municipal

1. Tém vindo muitos Municipios, em especial da drea da CCDR Norte, a contatar a
ANMP em relacdo a elaboracdo do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art®.
44°.da LFL.

2. Nesta oportunidade, junto reenviamos a V2. Ex®. a n/ circ. 108/2014 de 01.10, que se
mantém plenamente atual, dois anos depois.
Todas as referéncias a 2015 e 2016, devem agora ser lidas como reportando-se a 2017
e 2018.

3. Aproveitamos ainda esta oportunidade, para alertar V2. Ex®. que, no caso de esse
Municipio vir a aprovar algum documento que entenda adequado ao ja referido art®.
44° da LFL, serd prudente evitar previsdes excessivamente rigidas, tendo em conta
0 expresso no n°. 3 daquele mesmo artigo.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretdrio-Geral da ANMP
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Rui Solheiro



Com os melhores cumprimentos.

O Secretdrio-Geral da ANMP
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Nota informativa
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Assunto: Proposta de Quadro Plurianual de Programagao Orgcamental
Outubro 2016

Nos termos do disposto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), o érgao executivo municipal apresenta ao 6rgdo deliberativo
municipal uma proposta de quadro plurianual de programacao orcamental (QPPO), em
simulténeo com a proposta de orgamento municipal.

O QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem como para as projecbes da
receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento do Estado e as cobradas pelo
municipio, numa base moével que abranja os quatro exercicios seguintes.

Os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econédmico do orcamento e
indicativos para os restantes.

O QPPO ¢é atualizado anualmente, para os quatros anos seguintes, no orcamento municipal.

A circunstancia de ainda ndo ter sido publicado o decreto-lei que regulamentard os
elementos constantes do QPPO ndo prejudica a obrigacdo da sua elaboragdo, nos termos
estabelecidos no RFALEI.

Neste sentido, considera-se que os Municipios, aquando da elaboracdo do quadro plurianual
que acompanha a proposta de orcamento municipal, deverdo prever, no minimo, os totais
de receita e de despesa para o horizonte temporal 2017-2020, salientando que os limites
dessa previsdo assumem carater vinculativo para o ano 2018 (ano seguinte ao do exercicio
econémico).

Fundamentacgédo:

Artigos 41.2, 44.° e 47.° da Lei n.° 73/2013, de 13.09, que estabelece Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, retificada através da Retificacdo n.°
10/2016, de 25/05 e da Retificagdo n.% 46-B/2013, de 01.11 e alterada pela Lei n.o 82-
D/2014, de 31.12, pela Lei n.? 69/2015, de 16.07, pela Lei n.° 132/2015, de 04.09 e pela
Lei n.® 7-A/2016, de 30.03.
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